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小山のぶひろ氏に訊く 
○
規
制
改
革
推
進
会
議
、
国
家
戦
略
特
区
諮
問
会
議
に
み

ら
れ
る
政
官
業
の
癒
着 

 

不
正
追
及
は
三
割
、
政
策
論
争
が
七
割
で
審
議
す
べ
き

と
思
い
ま
す
が
、
聞
く
の
も
嫌
に
な
る
く
ら
い
森
友
問

題
、
加
計
問
題
が
取
り
上
げ
ら
れ
た
国
会
で
し
た
。
税
金

が
不
正
に
使
わ
れ
た
り
、
き
わ
め
て
不
適
切
な
政
商
の
ご

と
き
癒
着
に
つ
い
て
、
全
く
触
れ
な
い
わ
け
に
も
い
き
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
そ
も
そ
も
規
制
各
会
議
や
国
家
戦
略
特

区
諮
問
会
議
は
、
委
員
の
選
定
か
ら
し
て
、
官
僚
の
よ
う

に
試
験
で
選
ば
れ
る
わ
け
で
も
な
く
、
選
挙
で
選
ば
れ
る

わ
け
で
も
な
く
、
恣
意
的
に
選
ば
れ
ま
す
。「
知
見
を
有

す
る
」
と
さ
れ
る
専
門
家
に
つ
い
て
も
、
特
定
の
考
え
に

偏
っ
た
メ
ン
バ
ー
が
選
定
さ
れ
、
賛
否
両
論
・
侃
侃
諤
諤

の
建
設
的
な
議
論
は
行
わ
れ
て
い
ま
せ
ん
。
ま
た
、
専
門

外
の
委
員
は
専
門
で
な
い
た
め
に
ほ
と
ん
ど
発
言
す
る

こ
と
は
な
く
、
現
場
の
意
見
と
い
っ
て
も
、
結
論
に
都
合

の
良
い
「
現
場
の
」
経
験
者
を
集
め
て
き
て
い
る
の
が
実

態
で
す
。
や
り
玉
に
挙
げ
ら
れ
た
事
業
体
（
た
と
え
ば
全

農
な
ど
）
は
ヒ
ア
リ
ン
グ
の
機
会
は
あ
っ
て
も
会
議
の
委

員
に
は
選
定
さ
れ
ま
せ
ん
。
結
論
あ
り
き
の
議
論
が
展
開

さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
こ
に
、
規
制
や
特
区
を
「
自
分
た
ち

の
有
利
な
方
向
に
変
え
よ
う
」
と
す
る
企
業
が
群
が
り
、

癒
着
が
生
ま
れ
て
い
ま
す
。
森
友
や
加
計
以
外
に
も
、
成

田
に
お
い
て
も
同
様
の
癒
着
が
指
摘
さ
れ
、
ま
た
、
竹
中

平
蔵
委
員
に
つ
い
て
は
、
自
身
が
会
長
や
役
員
を
勤
め
る

企
業
に
関
係
す
る
労
働
法
規
制
特
区
や
農
地
所
有
特
区

の
審
議
を
行
っ
て
お
り
、
利
益
誘
導
、
癒
着
が
指
摘
さ
れ

て
い
ま
す
。 

 

○
「
農
業
競
争
力
強
化
支
援
法
」
に
つ
い
て 

 

小
泉
農
政
改
革
の
目
玉
と
し
て
提
出
さ
れ
た
法
案
で

す
が
、
元
自
民
党
参
議
院
議
員
で
農
水
省
出
身
の
入
沢
肇

先
生
も
指
摘
の
通
り
「
ま
っ
た
く
ひ
ど
い
内
容
」
の
法
案

で
し
た
。
私
は
本
会
議
で
反
対
討
論
に
立
ち
ま
し
た
が
、

農
業
者
に
「
有
利
な
条
件
を
提
示
す
る
農
業
生
産
関
連
事

業
者
と
の
取
引
を
通
じ
て
、
農
業
経
営
の
改
善
に
取
り
組

む
」
努
力
義
務
を
課
し
て
い
ま
す
が
、
農
家
だ
け
が
主
体

的
・
合
理
的
な
購
入
が
で
き
な
い
と
で
も
い
う
上
か
ら
目

線
の
姿
勢
で
す
。
本
来
の
大
目
的
で
あ
る
べ
き
「
農
家
の

所
得
向
上
」
は
全
く
お
ざ
な
り
で
す
。 

政
府
並
び
に
規
制
改
革
推
進
会
議
は
、「
農
業
競
争
力

強
化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
な
る
も
の
を
策
定
し
、
全
農
の
購

買
・
販
売
事
業
、
会
長
や
理
事
長
を
は
じ
め
と
す
る
人
事

や
組
織
体
制
に
ま
で
口
を
出
し
、
数
値
目
標
や
計
画
の
策

定
を
半
ば
強
制
的
に
求
め
、
そ
の
「
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」

ま
で
行
う
と
し
て
い
ま
す
が
、
全
農
は
債
務
超
過
で
も
な

け
れ
ば
繰
越
欠
損
も
な
く
、
政
府
の
出
資
や
特
別
融
資
を

受
け
て
い
ま
せ
ん
。
民
間
出
資1

0
0

%

の
健
全
な
事
業
体

で
あ
り
、
こ
こ
ま
で
の
過
剰
な
行
政
指
導
は
極
め
て
異
常

で
あ
り
、
憲
法2

2

条
に
反
し
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
末
に

世
界
文
化
遺
産
に
登
録
さ
れ
た
「
協
同
組
合
」
の
価
値
や

原
則
を
踏
み
に
じ
る
も
の
で
、IC

A

を
は
じ
め
国
際
的
な

非
難
も
浴
び
、
き
わ
め
て
恥
ず
か
し
い
内
容
で
す
。「
農

業
者
団
体
の
努
力
義
務
」
を
定
め
、
附
則
で
調
査
と
施
策

検
討
の
年
限
を
規
定
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ら
の
条
文
を

根
拠
に
、
政
府
が
農
協
系
統
や
他
の
民
間
団
体
に
さ
ら
な

る
介
入
を
行
う
お
墨
付
き
を
与
え
る
も
の
と
の
疑
念
が

あ
り
ま
す
。 

「
独
立
行
政
法
人
の
試
験
研
究
機
関
及
び
都
道
府
県

が
有
す
る
種
苗
の
生
産
に
関
す
る
知
見
の
民
間
事
業
者

へ
の
提
供
を
促
進
す
る
」
と
の
規
定
が
あ
り
ま
す
。
主
要

農
作
物
種
子
法
を
廃
止
し
て
、
こ
れ
ま
で
税
金
を
使
っ
て

重
ね
て
き
た
日
本
の
優
れ
た
種
子
研
究
の
知
見
を
、
国
内

民
間
企
業
は
お
ろ
か
外
資
に
ま
で
公
表
す
る
こ
と
許
し

が
た
い
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
、
日
本
農
産
品
の
競
争
力
の

低
下
を
招
き
か
ね
ま
せ
ん
。 

農
業
生
産
関
連
事
業
分
野
に
対
す
る
事
業
再
編
や
参

入
に
支
援
措
置
を
講
じ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
分
野

に
参
入
障
壁
な
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
農
機
市
場

は
、ピ
ー
ク
の
昭
和5

0

年
代
の4

分
の1

程
度
で
あ
り
、

こ
れ
ま
で
も
多
く
の
企
業
が
撤
退
ま
た
は
統
合
・
再
編

し
、
現
在
の
業
界
構
造
と
な
り
ま
し
た
。
国
は
、
既
存
の

農
機
メ
ー
カ
ー
が
行
う
新
規
事
業
に
は
一
切
支
援
し
な

い
一
方
で
、
異
業
種
の
超
大
手
企
業
や
農
機
市
場
か
ら
撤

退
し
た
企
業
の
新
規
参
入
に
は
支
援
す
る
と
し
て
い
ま

す
が
、
こ
れ
は
適
切
な
市
場
競
争
を
歪
め
る
こ
と
に
ほ
か

な
り
ま
せ
ん
。
農
機
に
つ
い
て
言
え
ば
、
人
口
知
能
を
取

り
込
ん
だ
無
人
化
や
自
動
化
な
ど
の
高
度
な
農
機
の
開

発
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
肥
料
や
農
薬
の
銘
柄
数
が

多
い
こ
と
を
問
題
に
し
て
い
ま
す
が
、
銘
柄
数
削
減
に
よ

る
コ
ス
ト
削
減
効
果
は
固
定
費
の
範
囲
内
で
あ
り
、
却
っ

て
銘
柄
削
減
の
指
導
が
、
農
家
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
関
連

事
業
者
の
姿
勢
を
変
え
、「
価
格
に
見
合
っ
た
必
要
な
資

材
」
の
生
産
が
な
さ
れ
ず
、
農
産
品
の
品
質
低
下
を
招
き

か
ね
ま
せ
ん
。 

 

○
「
調
和
の
政
治
」
こ
そ
求
め
た
い
！ 

農
協
法
変
更
、
本
法
案
、「
農
業
競
争
力
強
化
プ
ロ
グ

ラ
ム
」
な
ど
の
一
連
の
農
協
系
統
に
対
す
る
異
常
な
介
入

は
、
か
つ
て
小
泉
純
一
郎
首
相
が
嘯
い
た
「
郵
政
の
あ
と

は
農
協
」
と
い
う
新
自
由
主
義
的
な
路
線
の
延
長
線
上
に

あ
る
と
思
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
郵
政
民
営
化

し
な
け
れ
ば
夜
も
明
け
な
い
と
い
う
当
時
の
喧
噪
か
ら

覚
め
来
れ
ば
、
郵
政
民
営
化
と
は
、
組
織
の
外
形
だ
け
変

え
、
郵
政
事
業
に
携
わ
る
皆
様
の
誇
り
と
思
い
を
踏
み
に

じ
り
、
国
会
に
混
乱
を
招
い
た
だ
け
だ
っ
た
の
で
は
な
い

で
し
ょ
う
か
。
民
間
の
特
定
の
事
業
体
を
生
贄
に
し
て
、

農
協
系
統
を
生
贄
に
し
て
、
自
ら
へ
の
支
持
を
高
め
よ
う

と
す
る
劇
場
型
政
治
は
も
う
や
め
る
べ
き
で
す
。
今
、
世

界
中
で
、
日
本
国
内
で
、
生
贄
づ
く
り
の
劇
場
型
政
治
、

ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
横
行
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
こ
か

ら
は
憎
し
み
と
分
断
し
か
生
ま
れ
ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
、

憎
し
み
と
分
断
で
は
な
く
、
違
い
を
認
め
合
い
つ
つ
合
意

形
成
を
図
る
政
治
、
現
場
の
声
を
し
っ
か
り
と
聴
く
姿
勢

を
持
っ
た
調
和
の
政
治
こ
そ
求
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る

と
思
い
ま
す
。 

  

○
「
農
業
競
争
力
強
化
支
援
法
」
に
つ
い
て 

 

小
泉
農
政
改
革
の
目
玉
と
し
て
提
出
さ
れ
た
法
案
で
す

が
、
元
自
民
党
参
議
院
議
員
で
農
水
省
出
身
の
入
沢
肇
先
生

も
指
摘
の
通
り
「
ま
っ
た
く
ひ
ど
い
内
容
」
の
法
案
で
し
た
。

私
は
本
会
議
で
反
対
討
論
に
立
ち
ま
し
た
が
、
農
業
者
に

「
有
利
な
条
件
を
提
示
す
る
農
業
生
産
関
連
事
業
者
と
の

取
引
を
通
じ
て
、
農
業
経
営
の
改
善
に
取
り
組
む
」
努
力
義

務
を
課
し
て
い
ま
す
が
、
農
家
だ
け
が
主
体
的
・
合
理
的
な

購
入
が
で
き
な
い
と
で
も
い
う
上
か
ら
目
線
の
姿
勢
で
す
。

本
来
の
大
目
的
で
あ
る
べ
き
「
農
家
の
所
得
向
上
」
は
全
く

お
ざ
な
り
で
す
。 

政
府
並
び
に
規
制
改
革
推
進
会
議
は
、
「
農
業
競
争
力
強

化
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
な
る
も
の
を
策
定
し
、
全
農
の
購
買
・
販

売
事
業
、
会
長
や
理
事
長
を
は
じ
め
と
す
る
人
事
や
組
織
体

制
に
ま
で
口
を
出
し
、
数
値
目
標
や
計
画
の
策
定
を
半
ば
強

制
的
に
求
め
、
そ
の
「
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」
ま
で
行
う
と
し

て
い
ま
す
が
、
全
農
は
債
務
超
過
で
も
な
け
れ
ば
繰
越
欠
損

も
な
く
、
政
府
の
出
資
や
特
別
融
資
を
受
け
て
い
ま
せ
ん
。

民
間
出
資
１
０
０%

の
健
全
な
事
業
体
で
あ
り
、
こ
こ
ま
で

の
過
剰
な
行
政
指
導
は
極
め
て
異
常
で
あ
り
、
憲
法
２
２
条

に
反
し
ま
す
。
ま
た
、
昨
年
末
に
世
界
文
化
遺
産
に
登
録
さ

れ
た
「
協
同
組
合
」
の
価
値
や
原
則
を
踏
み
に
じ
る
も
の
で
、

Ｉ
Ｃ
Ａ
を
は
じ
め
国
際
的
な
非
難
も
浴
び
、
き
わ
め
て
恥
ず

か
し
い
内
容
で
す
。「
農
業
者
団
体
の
努
力
義
務
」
を
定
め
、

附
則
で
調
査
と
施
策
検
討
の
年
限
を
規
定
し
て
い
ま
す
が
、

こ
れ
ら
の
条
文
を
根
拠
に
、
政
府
が
農
協
系
統
や
他
の
民
間

団
体
に
さ
ら
な
る
介
入
を
行
う
お
墨
付
き
を
与
え
る
も
の

と
の
疑
念
が
あ
り
ま
す
。 

「
独
立
行
政
法
人
の
試
験
研
究
機
関
及
び
都
道
府
県
が

有
す
る
種
苗
の
生
産
に
関
す
る
知
見
の
民
間
事
業
者
へ
の

提
供
を
促
進
す
る
」
と
の
規
定
が
あ
り
ま
す
。
主
要
農
作
物

種
子
法
を
廃
止
し
て
、
こ
れ
ま
で
税
金
を
使
っ
て
重
ね
て
き

た
日
本
の
優
れ
た
種
子
研
究
の
知
見
を
、
国
内
民
間
企
業
は

お
ろ
か
外
資
に
ま
で
公
表
す
る
こ
と
許
し
が
た
い
こ
と
で

あ
り
、
ま
た
、
日
本
農
産
品
の
競
争
力
の
低
下
を
招
き
か
ね

ま
せ
ん
。 

農
業
生
産
関
連
事
業
分
野
に
対
す
る
事
業
再
編
や
参
入

に
支
援
措
置
を
講
じ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
分
野
に
参

入
障
壁
な
ど
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
農
機
市
場
は
、
ピ
ー

ク
の
昭
和5

0

年
代
の4

分
の1

程
度
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で

も
多
く
の
企
業
が
撤
退
ま
た
は
統
合
・
再
編
し
、
現
在
の
業

界
構
造
と
な
り
ま
し
た
。
国
は
、
既
存
の
農
機
メ
ー
カ
ー
が

行
う
新
規
事
業
に
は
一
切
支
援
し
な
い
一
方
で
、
異
業
種
の

超
大
手
企
業
や
農
機
市
場
か
ら
撤
退
し
た
企
業
の
新
規
参

入
に
は
支
援
す
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
適
切
な
市
場

競
争
を
歪
め
る
こ
と
に
ほ
か
な
り
ま
せ
ん
。
農
機
に
つ
い
て

言
え
ば
、
人
口
知
能
を
取
り
込
ん
だ
無
人
化
や
自
動
化
な
ど

の
高
度
な
農
機
の
開
発
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
肥
料
や

農
薬
の
銘
柄
数
が
多
い
こ
と
を
問
題
に
し
て
い
ま
す
が
、
銘

柄
数
削
減
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
効
果
は
固
定
費
の
範
囲
内

で
あ
り
、
却
っ
て
銘
柄
削
減
の
指
導
が
、
農
家
の
ニ
ー
ズ
に

応
え
る
関
連
事
業
者
の
姿
勢
を
変
え
、
「
価
格
に
見
合
っ
た

必
要
な
資
材
」
の
生
産
が
な
さ
れ
ず
、
農
産
品
の
品
質
低
下

を
招
き
か
ね
ま
せ
ん
。 

 

○
「
調
和
の
政
治
」
こ
そ
求
め
た
い
！ 

農
協
法
変
更
、
本
法
案
、
「
農
業
競
争
力
強
化
プ
ロ
グ
ラ

ム
」
な
ど
の
一
連
の
農
協
系
統
に
対
す
る
異
常
な
介
入
は
、

か
つ
て
小
泉
純
一
郎
首
相
が
嘯
い
た
「
郵
政
の
あ
と
は
農

協
」
と
い
う
新
自
由
主
義
的
な
路
線
の
延
長
線
上
に
あ
る
と

思
わ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
郵
政
民
営
化
し
な
け
れ

ば
夜
も
明
け
な
い
と
い
う
当
時
の
喧
噪
か
ら
覚
め
来
れ
ば
、

郵
政
民
営
化
と
は
、
組
織
の
外
形
だ
け
変
え
、
郵
政
事
業
に

携
わ
る
皆
様
の
誇
り
と
思
い
を
踏
み
に
じ
り
、
国
会
に
混
乱

を
招
い
た
だ
け
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
民
間
の

特
定
の
事
業
体
を
生
贄
に
し
て
、
農
協
系
統
を
生
贄
に
し

て
、
自
ら
へ
の
支
持
を
高
め
よ
う
と
す
る
劇
場
型
政
治
は
も

う
や
め
る
べ
き
で
す
。
今
、
世
界
中
で
、
日
本
国
内
で
、
生

贄
づ
く
り
の
劇
場
型
政
治
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
横
行
し
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
そ
こ
か
ら
は
憎
し
み
と
分
断
し
か
生
ま
れ

ま
せ
ん
。
私
た
ち
は
、
憎
し
み
と
分
断
で
は
な
く
、
違
い
を

認
め
合
い
つ
つ
合
意
形
成
を
図
る
政
治
、
現
場
の
声
を
し
っ

か
り
と
聴
く
姿
勢
を
持
っ
た
調
和
の
政
治
こ
そ
求
め
て
い

く
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
。 
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通
常
国
会
を
振
り
返
る 
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農
政
改
革
な
る
も
の
に
つ
い
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「
独
立
行
政
法
人
の
試
験
研
究
機
関
及
び
都
道
府
県
が
有
す
る
種
苗
の
生
産
に
関
す
る
知
見
の
民
間
事
業
者
へ
の
提
供
を
促
進
す
る
」
と
の

規
定
が
あ
り
ま
す
。
主
要
農
作
物
種
子
法
を
廃
止
し
て
、
こ
れ
ま
で
税
金
を
使
っ
て
重
ね
て
き
た
日
本
の
優
れ
た
種
子
研
究
の
知
見
を
、
国
内

民
間
企
業
は
お
ろ
か
外
資
に
ま
で
公
表
す
る
こ
と
許
し
が
た
い
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
、
日
本
農
産
品
の
競
争
力
の
低
下
を
招
き
か
ね
ま
せ
ん
。 

農
業
生
産
関
連
事
業
分
野
に
対
す
る
事
業
再
編
や
参
入
に
支
援
措
置
を
講
じ
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
分
野
に
参
入
障
壁
な
ど
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
農
機
市
場
は
、
ピ
ー
ク
の
昭
和
５
０
年
代
の
４
分
の
１
程
度
で
あ
り
、
こ
れ
ま
で
も
多
く
の
企
業
が
撤
退
ま
た
は
統
合
・
再
編

し
、
現
在
の
業
界
構
造
と
な
り
ま
し
た
。
国
は
、
既
存
の
農
機
メ
ー
カ
ー
が
行
う
新
規
事
業
に
は
一
切
支
援
し
な
い
一
方
で
、
異
業
種
の
超
大

手
企
業
や
農
機
市
場
か
ら
撤
退
し
た
企
業
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新
規
参
入
に
は
支
援
す
る
と
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
は
適
切
な
市
場
競
争
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歪
め
る
こ
と
に
ほ
か

な
り
ま
せ
ん
。
農
機
に
つ
い
て
言
え
ば
、
人
口
知
能
を
取
り
込
ん
だ
無
人
化
や
自
動
化
な
ど
の
高
度
な
農
機
の
開
発
こ
そ
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

肥
料
や
農
薬
の
銘
柄
数
が
多
い
こ
と
を
問
題
に
し
て
い
ま
す
が
、
銘
柄
数
削
減
に
よ
る
コ
ス
ト
削
減
効
果
は
固
定
費
の
範
囲
内
で
あ
り
、
却
っ

て
銘
柄
削
減
の
指
導
が
、
農
家
の
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
関
連
事
業
者
の
姿
勢
を
変
え
、「
価
格
に
見
合
っ
た
必
要
な
資
材
」
の
生
産
が
な
さ
れ
ず
、

農
産
品
の
品
質
低
下
を
招
き
か
ね
ま
せ
ん
。 

 

○
「
調
和
の
政
治
」
こ
そ
求
め
た
い
！ 

農
協
法
変
更
、
本
法
案
、「
農
業
競
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力
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ム
」
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の
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な
介
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は
、
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て
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「
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政
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と
は
農
協
」
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い
う
新
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義
的
な
路
線
の
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あ
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と
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ざ
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ま
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ん
。
し
か
し
、
郵
政
民
営

化
し
な
け
れ
ば
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も
明
け
な
い
と
い
う
当
時
の
喧
噪
か
ら
覚
め
来
れ
ば
、
郵
政
民
営
化
と
は
、
組
織
の
外
形
だ
け
変
え
、
郵
政
事
業
に
携
わ
る

皆
様
の
誇
り
と
思
い
を
踏
み
に
じ
り
、
国
会
に
混
乱
を
招
い
た
だ
け
だ
っ
た
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
民
間
の
特
定
の
事
業
体
を
生
贄
に
し

て
、
農
協
系
統
を
生
贄
に
し
て
、
自
ら
へ
の
支
持
を
高
め
よ
う
と
す
る
劇
場
型
政
治
は
も
う
や
め
る
べ
き
で
す
。
今
、
世
界
中
で
、
日
本
国
内

で
、
生
贄
づ
く
り
の
劇
場
型
政
治
、
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
が
横
行
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
そ
こ
か
ら
は
憎
し
み
と
分
断
し
か
生
ま
れ
ま
せ
ん
。
私

た
ち
は
、
憎
し
み
と
分
断
で
は
な
く
、
違
い
を
認
め
合
い
つ
つ
合
意
形
成
を
図
る
政
治
、
現
場
の
声
を
し
っ
か
り
と
聴
く
姿
勢
を
持
っ
た
調
和

の
政
治
こ
そ
求
め
て
い
く
べ
き
で
あ
る
と
思
い
ま
す
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